ComiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXTV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMBATE A LOS CONFLICTOS
DE INTERESES

Esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccidn XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccion |11, inciso e); del Reglamento de fa Cdmara de Diputados, se abocd al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 19 de marzo de 2020, los diputados Mario Deigado Carrillo, Manuel Gémez Ventura y Marco
Antonio Andrade Zavala, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legistatura,
presentd la iniciativa que expide la Ley Federal de Combate a los Conflictos de intereses.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turné la Iniciativa a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con opinién de la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pudblica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la iniciativa menciona que con el objeto de coadyuvar en Ja
construccién de una nueva ética publica y recuperar la confianza ciudadana, es menester
implementar mecanismos efectivos que permitan combatir transversalmente la corrupcién e
impunidad, por lo que resulta indispensable contar con un instrumento especializado con la
finalidad de regular los conflictos de intereses en sus diferentes modalidades.

Los conflictos de intereses son situaciones en las cuales la equidad v ta imparcialidad requerida para
una decisién publica se han perdido. En términos concretos, existe un conflicto de interés cuando
un servidor publico obtiene un beneficio ilegitimo como resultado de una decisién que ha tomado
en funcidn de su cargo o competencia.t

! De Michelle, Roberto, Los conflictos de interés en el sector pablico, Coalicion por la Transparencia,
Guatemala, 2004, p. 8
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No existe en el plano practico un acuerdo sobre la extension y los limites del concepto de conflictos
de interés. Por lo tanto, ello se ve reflejado en el marco juridico de cada pais.

En nuestro pais, la Secretaria de la Funcién Publica, en el acuerdo que tiene por objeto emitir el
Codigo de Etica de los servidores publicos del gobierno federal, establecié que se entendera por
Conflicto de Interés, la situacion que se presenta cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeiio independiente o imparcial de sus
empleos, cargos, comisiones o funciones.?

Actuaimente, la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece en su articulo 3o.,
fraccién VI, que conflicto de interés es la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de
las funciones de los servidores ptblicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios.

Mads recientemente, la SFP ha establecido que existe conflicto de intereses cuando las personas
servidoras piblicas se encuentran impedidas de cumplir con el principio de imparcialidad, en el
desempefio de su empleo cargo o comision, en virtud de que sostienen intereses particulares que
interfieren en la atencidn o resolucién de un asunto, en términos de lo previsto en el articulo 21 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Consecuentemente, todos los servidores plblicos se encuentran obligados a presentar declaracién
de intereses, misma que tiene por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un
servidor ptiblico a fin de delimitar cudndo éstos entran en conflicto con su funcién.

En este sentido y siguiendo las directrices de la “"Ley Modelo sobre Declaracion de Intereses,
Ingresas, Activos y Pasivos de quienes desempefian Funciones Piblicas” v la “Propuesta de Guia
Legislativa: Elementos Bdsicos sobre Conflictos de Intereses”, preparadas por el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
dependiente de la Organizacién de Estados Americanos, se propone expedir la Ley Federal de
Comhbate de Conflictos de Interés,

Objetivo

% Secretaria de la Funcién Publica, Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores
publicos del Gobierno Federal
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La iniciativa tiene por objeto expedir la Ley Federal de Combate de Conflictos de Intereses con la
finalidad de regular los conflictos de intereses en sus diferentes modalidades.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas.

Dicha instancia informa que la aprobacién de la iniciativa no generaria un impacto presupuestario,
por tratarse de orden normativo.

De la expedicion de esta normativa resalta:

* El capitulo‘primero, de las Disposiciones Generales, comprende de los articulos 1° a 3°, que
disponen gue la ley es de orden publico, y sefiala e! objeto de la ley, ademas de incluir un
glosario, todas estas disposiciones son de orden normativo.

s ElTitulo Segundo, establece los “Principios y Directrices para la Identificacién y Gestién de
los Conflictos de Intereses”; los cuales como lo indica su nombre son de orden normativo
por tratarse de principios y directrices.

» ElTitulo Tercero, versa sobre las reglas que deberan observarse para identificar y gestionar
los conflictos de intereses, estas son de orden normativo, &

¢ Elcapitulo H, sobre las Acciones de ldentificacién, sefiala los requisitos para la identificacién
e individualizacion de los servidores publicos con relacién a su declaracién patrimonial, lo
que es de orden normativo.

* El capitulo lll, sobre las Acciones de Gestion, sefiala las situaciones para evitar caer en
conflicto de intereses, lo que es de orden normativo.

s Ef capitulo IV, de la Recusacion, sefiala los casos en que se puede caer en recusacidn, la
improcedencia del Recurso de Recusacién, y 1a aplicacion supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Todo lo anterior de orden normativo. @

s El titulo Cuarto, establece la prohibicidn de celebrar Contrataciones Phblicas, establece
prohibicicnes, y en caso de incumplimiento serd sancionado en términos de la falta
administrativa de contratacion indebida, establecida en el articulo 59 de la Ley General. @

& Eltitulo Quinto, regula la recepcién y disposicidon de obsequios ,regalos o similares, se trata
de prohibiciones de orden normativo.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica emite la siguiente:
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OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisién.

SEGUNDO: La aprobacidn de la iniciativa por la que se expide la Ley General para la Gestién integral
y Sustentable de las Costas Mexicanas, no generaria impacto un presupuestario.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién para
dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniguese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 14 de septiembre de 2020
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CEFP/DG/571/20

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Erasmo Gonzdlez Robledo
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica
Presente

En atencidén a su oficio CPCP/ST/004/20 de fecha 05 de mayo del presente,
a través del cuai solicita a este Centro de Estudios la valoracion de impacto
presupuestario, entre ofras, de la iniciativa con proyecto de decrefo que
expide la Ley Federal de Combate a los Conflictos de Intereses, suscrita por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de ias iniciativas se determina conforme al artficulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidon de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto pUblico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracidn PUblica Federal.

La iniciativa tiene por objeto expedir la Ley Federal de Combate de
Conflictos de Intereses.

De |lo anterior se comenta

1. El capitulo primero, de las Disposiciones Generales, comprende de los
articulos 1° a 3°, gue disponen que la ley es de orden publico, y sehala
que esta iey, tiene por objeto:

Establecer, en observancia a las medidas y directrices
dispuestas en la Ley General de Responsabifidades
Administrativas y la Ley Federal de Austeridad Republicana,
mecanismos para la identificacion y gestion de los Conflictos

Avenida Congreso de la Union, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio *I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, exiensiones 56008,55220 y 58009.



CEFP

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

CAMARA DE

DIPUTADOS 2020, Afio de Leona Vicarlo, Benemérita Madre de la Pafria
LXIV LEGISLATURA .
o m—— —— “I X1V LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

de infereses, a efecto de prevenir la Actuacién bajo conflicto
de interés.

Ademds de incluir un glosario en el articulo 3° todas estas
disposiciones son de orden normativo.

2. E Titulo Segundo, establece los “Principios y Directrices para Ia
identificacion y Gestidn de los Conflictos de Intereses”; del articulo 4°
y 5°, los cuales como lo indica su nombre son de orden normativo por
tratarse de principios y directrices.

3. El Titulo Tercero, versa sobre las regias que deberdn observarse para
identificar y gestionar los conflictos de intereses, del articulo é° a 7°,
que como su nombre lo indica, son “reglas” de orden normativo,

4. El capitulo I, sobre las Acciones de Identificacion, del articulo 8°a 9°,
sefala los requisitos para la identificacién e individualizacion de los
servidores pUblicos con relacién a su declaracién patrimonial, lo que
es de orden nhormativo.

5. Ef capitulo IIl, sobre las Acciones de Gestion, comprende del arficulo
10 a 12, sefala las sifuaciones para evitar caer en conficto de
intereses, lo que es de orden normativo.

6. El capitulo IV, de la Recusacion, comprende los arficulos 13 a 16,
sefigla los casos en que se puede caer en recusacion, la
improcedencia del Recurso de Recusacion, y la aplicacion supletoria
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Todo lo anterior de
orden normativo.

7. El fitulo Cuarto. establece la prohibicién de celebrar Confrataciones
PUblicas, en los articulos 17 a 18, establece prohibiciones, y en caso
de incumplimiento serd sancionado en términos de la falta
adminisirativa de contratacién indebida, establecida en el articulo 59
de la Ley General.

8. Eltitulo Quinto, regula la recepcién y disposicidn de obsequios, regalos
o similares, en los articulos 19 a 23, se trata de prohibiciones de orden
normativo.

Avenida Gongreso de la Unidn, 66; Colonia El Parque; Alcaldfa Venustiano Carranza; C.P. 15860, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56008,55220 y 56009.
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9. El Titulo Sexio, versa sobre los conflictos de intereses post - empleo de
las personas servidoras publicas, en los articulos 24 a 27, donde se
establece la temporalidad de la prohibicién de que no podran
ocupar puestos en empresas que hayan supervisado, reguiado o
respecto de las cuales hayan tenido Informacion privilegiada en el
gjercicio de su cargo puUblico, salve que hubiesen transcurrido al
menos diez afos; y la correspondiente sancion. Todas de orden
normativo.

10.Finalmente se establece la obligacion en el articulo Tercero Transitorio,
que "“dentro de los 90 dias hdbiles siguientes a la publicacion del
presente decreto, las personas servidoras publicas deberdn separarse
legalmente de los activos e intereses econdmicos parficulares, a que
refiere el articulo 7 de la presente ley". Lo que es de orden normativo,
por lo que no se genera un gasto al erario federal.

En conclusion, se determina que la aprobacién de las propuestas
planteadas en la iniciativa ne generaria un impacto presupuestario, por
fratarse de orden normativo.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Velazquez
Encargado de la Direccién General

C.c.p.-lic. X6chil Garmendia Cedlille - Investigadora “B".- Fresente.
CEFP-IPP-232.5-2020

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia E| Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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